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I. ВВЕДЕНИЕ
Проведение командно-штабных и комплексных учений по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций является высшей и наиболее эффективной формой подготовки руководящего состава муниципальных образований и организаций, их органов управления, рабочих и служащих, а также населения, не занятого в производстве и сфере обслуживания, к решению задач гражданской обороны и территориальной подсистемы РСЧС.

Они позволяют проверить реальность планирующих документов по выполнению мероприятий гражданской обороны в мирное и в военное время, а также дают возможность практически отрабатывать весь комплекс мероприятий, гражданской обороны с учетом особенностей территориального размещения, специфики производства объектов и других особенностей.

Настоящие Методические рекомендации разработаны в соответствии с постановлением Правительства от 4.09.2003 года № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», приказом МЧС России от 24.04.2013 № 284 «Об утверждении инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».
Методические рекомендации разработаны Главным управлением МЧС России по Республике Карелия при взаимодействии с Государственным комитетом Республики Карелия по обеспечению жизнедеятельности и безопасности населения в целях оказания методической помощи руководящему составу органов местного самоуправления Республики Карелия в подготовке и проведении командно-штабных и комплексных учений по гражданской обороне и реагированию на чрезвычайные ситуации.
Методические рекомендации следует применять с учетом особенностей местных условий и специфики производственной деятельности, а также группы, типа и вида возможных чрезвычайных ситуаций.
II. СУЩНОСТЬ И ЦЕЛИ КОМАНДНО-ШТАБНЫХ УЧЕНИЙ. РУКОВОДСТВО УЧЕНИЕМ. ПОДГОТОВКА УЧЕНИЯ, РАЗРАБОТКА УЧЕБНО-МТОДИЧЕСКИХ ДОКУМЕНТОВ. МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ УЧЕНИЯ
2.1. Сущность, задачи и цели командно-штабных учений
Командно-штабные учения являются высшей формой подготовки руководящего состава и органов управления ГО и РСЧС, спасательных служб и руководящего состава сил гражданской обороны (муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС).
Учения проводятся в муниципальных образованиях один раз в три года продолжительностью до 3 суток.
Сущность командно-штабных учений заключается в том, что на фоне созданной учебной обстановки, обучаемые выполняют комплекс задач в составе органов управления, присущих их функциональным обязанностям по руководству силами и средствами в соответствии с темой и целями учений.

Они позволяют руководящему составу приобрести прочные навыки в управлении подчиненными, правильной оценке создавшейся обстановки, принятии наиболее целесообразных решений, постановке задач исполнителям и организации их выполнения.
Основная задача при проведении командно-штабных учений - выработка у руководителей и специалистов гражданской обороны навыков управления силами и средствами при проведении мероприятий гражданской обороны, в ходе угрозы и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.
Основными целями командно-штабных учений являются:
-
совершенствование практических навыков руководящего состава и органов управления в решении задач гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

-
проверка реальности планов гражданской обороны и действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
-
изучение, изыскание или исследование вопросов реагирования на чрезвычайные ситуации.

2.2. Руководство учениями
Для подготовки учения распоряжением Главы администрации органа местного самоуправления создается руководство учением, штаб руководства и назначается посреднический аппарат.

В состав руководства учением входят руководитель учения, его заместитель (заместители), помощники, а также начальник штаба руководства, который является заместителем руководителя учения.

Руководителем учения обычно является глава администрации органа местного самоуправления (председатель комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности) или его первый заместитель.

Руководитель учения несет полную ответственность за своевременную подготовку и высокое качество проведения учения. Он осуществляет руководство подготовкой и проведением учения лично, через заместителя (заместителей) и помощников руководителя, начальника штаба и штаба руководства, а также через посреднический аппарат.

При подготовке учения руководитель определяет или уточняет исходные данные учения, назначает посредников и организует их подготовку, обеспечивает подготовку руководящего состава и органов управления, осуществляет общее руководство разработкой документов для проведения учения. В ходе учения он направляет работу руководства, штаба руководства. Посредников, а также обучаемых на достижение поставленных целей учения, полную и качественную отработку всех вопросов в соответствии с планом учения. По окончании учения руководитель проводит разбор, в котором оценивает результаты учения, работу его участников и ставит задачи по устранению выявленных недостатков.

Помощники руководителя учения назначаются для помощи руководителю в полной и качественной отработке учебных вопросов участниками учения. На помощников руководителя учения возлагаются также организация отработки специальных вопросов и решение задач по отдельным направлениям, например. По исследованиям, материально-техническому обеспечению и т.д. Помощники руководителя учения являются также старшими посредниками по своему направлению работы. Заместитель (заместители) и помощники руководителя участвуют в мероприятиях по подготовке учения, решают вопросы его всестороннего обеспечения, организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, контролируют по указанию руководителя готовность к учению руководящего состава и органов управления. В ходе учения они помогают руководителю в отработке учебных вопросов и в достижении целей учения, анализируют работу обучаемых, принимают участие в подготовке общего разбора, в выработке предложений по устранению выявленных недочетов и дальнейшему совершенствованию вопросов предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также готовят и проводят частные разборы учения. Свою работу они организуют по частным планам, утверждаемым руководителем учения.

Заместитель (заместители) и помощники руководителя участвуют в мероприятиях по подготовке учения, решают вопросы его всестороннего обеспечения, организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, контролируют по указанию руководителя готовность к учению руководящего состава и органов управления. В ходе учения они помогают руководителю в отработке учебных вопросов и в достижении целей учения, анализируют работу обучаемых, принимают участие в подготовке общего разбора, в выработке предложений по устранению выявленных недочетов и дальнейшему совершенствованию вопросов предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также готовя и проводят частные разборы учения. Свою работу они организуют и проводят по частным планам, утверждаемым руководителем учения.

Начальником штаба руководства, как правило, назначается начальник управления (отдела) по делам ГОЧС администрации органа местного самоуправления.

Начальник штаба руководства несет ответственность за подготовку и качество проведения учения. В соответствии с указаниями руководителя он осуществляет руководство разработкой документов, контролирует своевременное их доведение до исполнителей, организует подготовку штаба руководства, посреднического аппарата и других участников учения.

В ходе учения начальник штаба руководства контролирует работу участников учения, своевременно доводит указания руководителя учения до его заместителей и помощников, штаба руководства и посреднического аппарата. Кроме того, начальник штаба обеспечивает связь руководства с посредническим аппаратом, соблюдение мер безопасности, контролирует проведение мероприятий по всестороннему обеспечению учения, а также организует своевременную подготовку материалов для проведения его разбора.

Штаб руководства является основным органов управления учением, обеспечивающим выполнение всех мероприятий по организации и проведению учения. Он разрабатывает соответствующие документы по подготовке и проведению учения, осуществляет подготовку посредников, руководящего состава, органов управления, систем связи и других его участников.

В ходе учения штаб руководства обеспечивает отработку учебных вопросов и достижение поставленных целей. Он организует сбор и  обобщение сведений о работе обучаемых, исследование намеченных вопросов, подготовку материалов для разбора учения и его проведение, а также готовит проект доклада вышестоящему начальнику о результатах проведенного учения.

Посредники назначаются при объектах, которые участвуют в проведении учения, а также при формированиях, привлекаемых к практическим действиям в ходе учения.

Основная задача всех посредников – обеспечить полную и качественную отработку учебных вопросов, добиться правильного решения участниками учения своих задач и достижения поставленных целей. До начала учения посредники разрабатывают свои частные планы работы на учении, изучают обстановку и планирующие документы.

В ходе учения посредники в соответствии с планом его проведения и указаниями руководства создают (наращивают) обстановку, осуществляют контроль за получением сигналов оповещения, распоряжений и указаний вышестоящих органов, добиваются быстрого сбора и анализа данных обстановки, принятия соответствующих решений, их оформление и доведение до участников учения. Они докладывают в штаб руководства о результатах отработки учебных вопросов, о достижении целей учения и предложения к общему разбору. 

2.3. Подготовка учений

Подготовка начинается не менее чем за два месяца до начала учения.

В этот период:

-
определяются исходные данные, необходимые для планирования учения;
-
разрабатываются основные документы для проведения учения;

-
всесторонне готовятся руководство учением и штаб руководства, посредники и участники учения;

-
оборудуются учебные места, и подготавливается необходимая учебно-материальная база для проведения практических мероприятий.

В порядке подготовки к учению уточняются документы плана гражданской обороны (плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера) и при необходимости вносятся в них соответствующие коррективы.

Содержание и объем мероприятий по подготовку учений в каждом конкретном случае зависят от состояния гражданской обороны (муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС), темы и целей учения, уровня подготовки руководящего состава, органов управления ГО и РСЧС и руководящего состава формирований, состояния учебно-материальной базы, а также от возможностей материально-технического обеспечения.
2.4. Разработка документов учений
Основополагающим документом, на основе которого готовятся все до​кументы по учению, является замысел учения, разрабатываемый на карте (плане) с приложением пояснительной записки.

Обстановка, которая не отображается на карте графически, может по​казываться в таблицах. Она может содержать сведения о чрезвычайной ситуации данные о численности населения и его обеспеченности средствами индивидуальной защиты, об объемах аварийно-спасательных и других неотложных работ, о наличии и характеристиках железнодорожных станций, возможности сил гражданской обороны и муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС и другие данные.

При подготовке командно-штабного учения, кроме замысла учения, разрабатываются следующие документы: 
Распоряжение (приказ) по подготовке к командно-штабному учению, который разрабатывается и доводятся до исполнителей заблаговременно, с тем, чтобы они имели возможность выполнить все предусмотренные мероприятия. Распоряжение разрабатывается органом управления ГО и РСЧС и подписывается руководителем ГО (руководителем муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС).
Распоряжение (приказ) содержит:

-
сроки проведения учения;

-
состав руководства и участников учения (конкретно указывается руководитель учения, его заместители и помощники, состав штаба руководства, посредники, состав участников учения - органы управления ГО и РСЧС, спасательные службы, структурные подразделения, формирования) и задачи по их подготовке;

-
порядок и сроки подготовки рабочих мест для руководства и обучаемых, обеспечения участников учения автотранспортом;

-
и другие необходимые вопросы.
Подготовка учения проводится  в соответствии с календарным планом, в котором определяются содержание мероприятий, сроки и время их проведения, а также исполнители.

Календарный план разрабатывается по разделам:

-
проведение организационных мероприятий;

-
разработка документов учения;

-
подготовка руководства учением, штаба руководства и посредников;

-
подготовка участников учения;

-
подготовка учебных мест и учебно-материальной базы.

Если на командно-штабное учение привлекаются формирования, то в соответствующих разделах календарного плана предусматриваются мероприятия, связанные с их подготовкой к учению.

Календарный план является рабочим документом руководства, в соответствии с которым проводятся все мероприятия по подготовке учения, и осуществляется необходимый контроль за их выполнением. Мероприятия, подлежащие выполнению участниками учения, излагаются и доводятся до них в организационных указаниях.

Календарный план подписывается руководителем штаба руководства и утверждается руководителем учения. Порядок проведения учения излагается в виде таблицы.
Организационные указания разрабатываются в соответствии с замыслом и календарным планом подготовки учения и доводятся до обучаемых в части, их касающейся, не позднее одного месяца до начала учения после принятия решения по основным вопросам подготовки и проведения учения, с тем, чтобы предоставить исполнителям больше времени для целеустремленной и своевременной подготовки к учению. Обычно организационные указания разрабатываются после проведения рекогносцировки районов (мест, объектов) учения.
В организационных указаниях определяются: 
-
тема учения и время его проведения; 
-
состав руководства учением и привлекаемых органов управле​ния, сил и средств.
После определения замысла учения может проводиться рекогносцировка района (места или объекта) проведения учения. Для проведения рекогносцировки могут привлекаться заместители (помощники) руководителя учения, начальник штаба руководства и необходимое количество сотрудников штаба руководства и рабочей группы по подготовке учений.
В ходе рекогносцировки уточняются замысел учения, последовательность отработки учебных вопросов, объем, места и время проведения практических мероприятий, порядок их подготовки, уточняются вопросы управления, оцениваются возможности средств связи и оповещения, проводится изучение и анализ планирующих и других документов по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, организуется заслушивание соответствующих должностных лиц по подготовке к учению, определяются места размещения штаба руководства, решаются другие вопросы.
По результатам рекогносцировки руководитель учения дает указания по дальнейшей разработке материалов учения с учетом уточненных в ходе рекогносцировки исходных данных.

Вводная является исходным документом для обучаемых и предназначено для ввода их в обстановку к началу учения и проведения подготовительных мероприятий. Оно разрабатывается для всех органов управления, привлекаемых на учение. 
Частные планы работы заместителей руководителя учения (помощников) и посредников разрабатываются текстуально исходя из замысла и с учетом плана-календаря проведения учения и плана работы руководителя. При необходимости к плану может прилагаться карта или схема (план) действий обучаемых. В частных планах обычно указываются: тема; учебные цели для соответствующих категорий обучаемых; состав органов управления и сил, привлекаемых на учение; этапы учения, их продолжительность по оперативному и астрономическому времени; учебные вопросы и время на их отработку; обстановка по этапам (содержание вводных); порядок работы заместителя (помощника) руководителя учения; действия посредников и обучаемых при отработке учебных вопросов; сроки представления докладов; время начала и окончания учения, проведения общего и частных разборов учения. Частные планы согласовываются с начальником штаба руководства и утверждаются руководителем учения. Частный план работы старшего посредника является основным документом для подчиненных ему посредников.
2.5. Проведение учений
Командно-штабное учение  проводится в соответствии с планом проведения учения. Поучительность учения достигается такой отработкой поставленных вопросов, которая позволит улучшить качество планирования и организацию выполнения мероприятий ГО (муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС) в различных условиях обстановки. Применение того или иного методического приема для отработки учебных вопросов на учении зависит от ряда факторов, и в первую очередь от состава обучаемых и уровня их подготовки, содержания темы и характера отрабатываемых вопросов, продолжительности учения, методического мастерства руководителя учения, его заместителей и посредников. 

Началом учения является время вручения вводной (сигнала) на приведение органов управления и сил в соответствующие степени готовности или информации о факте и последствиях чрезвычайной ситуации
Учение может проводиться непрерывно в отведенные временные сроки, или с перерывами, с объявлением оперативных пауз.

Оперативная пауза может объявляться в ходе учения в целях более де​тальной проработки наиболее сложных учебных вопросов, вопросов требующих проведения дополнительных исследований, а также в тех случаях, когда обучаемые не отравляются с выполнением поставленных задач в отведённое для этого замыслом учения время. Продолжительность оперативной паузы определяется руководителем учения.

Основным содержанием работы руководства и посреднического аппарата в ходе учения являются: вручение обучаемым директивных документов, подготовленных штабом руководства; рассмотрение (изучение) принятых решений (планов), разработанных обучаемыми документов; наращивание обстановки; изучение методов работы обучаемых на их рабочих местах; контроль за практическими действиями органов управления и сил; оценка деятельности обучаемых должностных лиц и органов управления и сил в целом; исследование проблемных вопросов.
Проверка практических мероприятий выполняемых силами и средствами органов управления ГО и муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС, осуществляется руководством учения и необходимыми специалистами с выездом на места. Опыт проведенных практических мероприятий должен учитываться при корректировке планов гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также других оперативных документов.
По результатам работы обучаемых заместители (помощники) руководителя учения и посредники (в порядке подчиненности) представляют донесения в установленные руководством сроки. Как правило, такие донесения представляются за каждый этап учения, а итоговое – в конце учения. 
В донесениях излагаются: положительные и отрицательные стороны в работе начальников (руководителей), органов управления и действиях сил; выводы о слаженности органов управления, подготовленности сотрудников к выполнению своих функциональных обязанностей и оценка их работы; результаты проведенных исследований и другие вопросы. Донесения должны быть краткими и содержать конкретный материал с приведением фактов и цифровых показателей, которые обобщаются штабом руководства и по указанию руководителя учения включаются в разбор. 
2.5.1. Отработка учебных вопросов по этапам учений
В целях обеспечения последовательности выполнения целей учения и сосредоточения усилий на решении главных вопросов, проведение учения планируется и проводится по этапам.
Этапы учения определяются исходя из темы учения. Как правило, учения планируются и проводятся в два-три этапа. 
Этап – это специально выделенная по оперативному и астрономическому времени часть учения, в ходе которой достигается одна или несколько близких по значению учебных целей. В ходе каждого этапа обычно отрабатываются несколько учебных вопросов. Они представляют собой ряд последовательных, логически вытекающих одна от другой наиболее характерных для данного этапа задач, решаемых обучаемыми. Исходя из этого, содержание учебных вопросов должно определять конкретную практическую работу, которую необходимо выполнить в определенный отрезок времени. Расчет времени на отработку каж​дого учебного вопроса проводится одновременно с определением содержания и продолжительности этапов учения.
Количество и содержание этапов определяются руководителем учения с таким расчётом, чтобы раскрывалась тема, и достигались цели учения в отведённом для его проведения астрономическом времени.
Астрономическое время – это время, отведённое для отработки учебных вопросов учения в реальном масштабе времени.
Оперативное время – это время, отведённое для отработки учебных во​просов учений в условном масштабе времени, с учётом продолжительности оперативных скачков. Оно в себя включает астрономическое время и вре​менной интервал оперативных скачков.

На первом этапе учения, как правило, отрабатываются вопросы приведения органов управления, сил и средств в различные режимы функционирования, проводится оповещение и сбор руководящего и личного состава, осуществляется сбор данных обстановки, их оценка и анализ, постановка задач подчиненным органам управления и силам, проверяются вопро​сы функциональной готовности к действиям по предназначению формирований, привлекаемых на учение. При этом особое внимание руководство учением должно уделять вопросам развертывания и эффективности работы систем управления, организации проведения практических мероприятий по защите населения и территорий, приведения в готовность формирований, предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций, готовности защитных сооружений к приему укрываемых и т.д. 

На втором этапе учения, как правило, отрабатываются вопросы управления силами и средствами при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, выполнения мероприятий гражданской обороны, проводятся практические мероприятия по защите населения и территорий.
Создаваемые на этом этапе чрезвычайные ситуации должны по своим масштабам и последствиям отличаться друг от друга с тем, чтобы дать практику в реагировании на чрезвычайные ситуации и принятии решений органам управления различных уровней.
В ходе проведения учения руководитель учения или по его поручению заместители (помощники) руководителя учения могут проводить заслушивания должностных лиц обучаемых органов управления. При этом обучаемые должны показать умение ориентироваться в сложной обстановке.
После отработки всех учебных вопросов руководитель учения объявляет частный отбой, дает указания о подготовке разбора и порядке возвращения в пункты постоянной дислокации. 
Частный отбой на учениях может быть также объявлен в следующих случаях: когда действия обучаемых не отвечают намеченным учебным целям; если возникает необходимость повторения отдельных учебных вопросов для более качественной их отработки; при грубом нарушении установленных требований безопасности. При этом органы управления и силы прекращают практические действия. В этих случаях руководитель отдает необходимые указания, а после их выполнения обучаемыми продолжает учение.

После того как обучаемые выполнят поставленные задачи, и руководитель учения убедится, что цели учения достигнуты, объявляется отбой учению.
2.5.2. Проведение практических мероприятий
Организация практических мероприятий является одним из наиболее эффективных методов отработки учебных вопросов. Планирование и проведение практических мероприятий необходимо проводить на едином оперативном фоне учения таким образом, чтобы они являлись логическим продолжением и конкретной реализацией решений, принятых органами управления.

Объем и характер практических мероприятий определяется руководителем учения в соответствии с его полномочиями в зависимости от темы, продолжительности учения, состава, уровня подготовки его участников и от​ражается в Плане практических мероприятий.
Отработка практических мероприятий является одним из способов создания обстановки, приближенной к реальной, и выработке у обучаемых правильного представления о характере и масштабах возможных последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий или применения противником современных средств поражения,

Проведение практических мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется на фоне имитации и обозначения последствий аварий на коммунально-энергетических и технологических сетях, катастроф и стихийных бедствий, очагов химического загрязнения и радиационного заражения. Степень имитации разрушений и поражений зависит от учебных целей, особенностей объекта и наличия имитационных средств. Имитация должна соответствовать замыслу учения. Отдельные элементы очагов поражения, особенно второстепенные, могут дополняться средствами обозначения (знаками, указателями).

Для имитации условно пораженных выделяется необходимое количество личного состава или статистов. Для отработки вопросов спасения людей из-под завалов, с верхних этажей горящих зданий или из затопленных подвалов могут использоваться манекены.

Имитацию завалов и разрушений целесообразно создавать в местах где ведутся строительные работы или сносятся ветхие здания.

Проведение практических мероприятий по вопросам гражданской обороны, таких как развертывание пунктов приема личного состава и техники, сборных эвакуационных пунктов, подготовка защитного сооружения к приему укрываемых и др., целесообразно проводить на реальных объектах с последовательной отработкой всех элементов.

Для проведения практических мероприятий привлекается необходимое количество сил и средств, в том числе формирования связи, радиационной и химической разведки и защиты, охраны общественного порядка, медицинские и т.д.
Особое внимание при этом следует обратить на качественную подготовку личного состава и учебно-материальной базы, слаженность действий органов управления и сил, привлекаемых для проведения практических мероприятий. 

2.5.3. Подведение итогов учений
Разбор является заключительной частью командно-штабного учения и представляет собой одну из форм анализа и обобщения опыта подготовки органов управления, сил и средств, а также имеет большое воспитательное и практическое значение.

Цель разбора заключается в том, чтобы всесторонне проанализировать организацию выполнения мероприятий на всех этапах учения, степень подготовки руководящего состава к выполнению своих функциональных обязанностей по ГО (предупреждению и ликвидации ЧС), вскрыть основные недочеты в обучении и поставить задачи по их устранению. 
Разбор учения иллюстрируется схемой района учения, графиками, таблицами, расчетами и другими документами. 

Разбор проводится, как правило, сразу же после окончания учения. Поэтому, подготовка к нему начинается заблаговременно, продолжается в ходе учения и заканчивается к моменту окончания учения. До начала учения подготавливается теоретическая часть разбора, в которой излагаются основные требования приказов, директив и наставлений по организации и ведению мероприятий ГО (муниципального звена территориальной подсистемы  РСЧС) в различных условиях обстановки применительно к теме проводимого командно-штабного учения.

В ходе учения основными данными для разбора будут являться личные впечатления и наблюдения руководителя учения, его замечания и высказывания при отработке учебных вопросов, а также замечания и оценка действий обучаемых, сделанные заместителями руководителя, помощниками и посредниками.

После общего разбора могут проводиться частные разборы с органом управления ГО и РСЧС, спасательными службами, эвакокомиссией и формированиями. Частные разборы проводят заместители руководителя учения, посредники и руководители спасательных служб. На этих разборах анализируются действия личного состава по отработке учебных вопросов учения, а также в ходе проведения практических мероприятий. Показываются положительные примеры, вскрываются недостатки и ставятся задачи по их устранению. 
В трехдневный срок по окончании учений отработанные документы направляются в адрес Главного управления МЧС России по Республике Карелия.
III. СУЩНОСТЬ И ЦЕЛИ КОМПЛЕКСНЫХ УЧЕНИЙ. ПОДГОТОВКА УЧЕНИЯ. РУКОВОДСТВО УЧЕНИЕМ. РАЗРАБОТКА ДОКУМЕНТОВ УЧЕНИЯ. МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ УЧЕНИЯ. КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ УЧЕНИЯ. 
РАЗБОР УЧЕНИЯ.
3.1. Сущность и цели комплексных учений
Комплексные учения по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций проводятся в качестве формы обучения, в ходе которой отрабатывается весь комплекс вопросов (мероприятий), предусмотренных планами гражданской обороны и планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в единой тактической обстановке. Комплексные учения проводятся в муниципальных образованиях и организациях, имеющих опасные производственные объекты - 1 раз в 3 года продолжительностью до 2 суток.
Основными вопросами гражданской обороны, отрабатываемыми в ходе комплексных учений, являются:

-
перевод органов управления и сил гражданской обороны, а также организаций на функционирование в условиях военного времени;

-
осуществление мероприятий по защите населения от современных средств поражения;

-
разработка и осуществление мер по обеспечению устойчивого функционирования организаций и объектов жизнеобеспечения населения;

-
организация и ведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в очаге поражения;

-
организация обучения населения действиям по сигналам гражданской обороны;

-
обеспечение взаимодействия с органами военного управления.

Комплексные учения планируются как завершающее мероприятие трехлетнего периода обучения руководящего состава, органов управления, спасательных служб, формирований и других категорий обучаемых вопросам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.

В ходе комплексного учения используются формы и методы подготовки, характерные для каждой группы обучаемых, участвующих в учениях:

-
для руководящего состава - это командно-штабные учения;

-
для формирований и профессиональных подразделений спасательных служб - тактико-специальные учения;

-
для остального состава - практические занятия и тренировки в выполнении определенных задач, соответствующих складывающейся обстановке по замыслу учения.

По своему назначению и целям комплексные учения подразделяются на плановые, проверочные и опытные.

Плановые учения завершают цикл подготовки  по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям. Они проводятся в целях определения степени готовности руководящего состава, органов управления ГО и муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС, личного состава формирований, рабочих и служащих и остального населения.

Проверочные учения проводятся в целях определения степени готовности министерства, ведомства, муниципального образования, объекта и уровня подготовки по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям руководящего состава, органов управления, личного состава формирований, рабочих и служащих и остального населения, а также в целях проверки  методического мастерства руководителя ГО (руководителя муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС) и органа управления ГО и РСЧС в организации и проведении комплексного учения.

Показные учения проводятся для руководящего состава муниципального образования, руководящего состава формирований в целях выработки единства взглядов на организацию и методику проведения комплексных учений, показа наиболее эффективных методов организации управления, оповещения и связи, перевода ГО с мирного на военное положение, осуществления взаимодействия между формированиями и воинскими подразделениями (частями).
Перед показными комплексными учениями проводятся тренировки с руководящим составом, органами управления ГО и РСЧС, спасательными службами и формированиями (силами муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС). 

Руководит показным комплексным учением, как правило, руководители ГО (руководители муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС).
Целями комплексных учений являются:
-
всесторонняя и качественная подготовка муниципальных образований и организаций  к решению задач ГО и защиты от ЧС в условиях непрекращающейся производственной деятельности;

-
повышение готовности органов управления, формирований, рабочих и служащих, не входящих в состав формирований, а также населения, не занятого в производстве и сфере обслуживания к решению задач ГО и  защиты от ЧС;
-
проверки надежности и эффективности организации защиты рабочих, служащих и остального населения от современных средств поражения в военное время и от чрезвычайных ситуаций в мирное время;
-
повышение устойчивости производственного процесса в условиях военного времени и совершенствования способов перевода гражданской обороны с мирного на военное положение;
-
проверка реальности плана гражданской обороны и плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их уточнения и приведения в соответствие с современными требованиями и конкретными условиями.

3.2.
Руководство учением
Руководителем учения, как правило, назначается руководитель гражданской обороны (руководитель муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС). Он несет ответственность за подготовку, организацию и качество проведения учения.

В целях обеспечения безопасности участников учения руководитель обязан:

-
организовать разведку района предстоящего учения;
-
определить участки местности и порядок имитации на них пожаров, разрушений, заражений, аварий на коммунально-энергетических сетях и произвести их обозначение;

-
организовать разработку инструкции по мерам безопасности на предстоящем учении и ее изучение со всеми участниками;

-
лично, через штаб руководства, своих заместителей, помощников и посредников контролировать соблюдение мер безопасности в ходе всего учения.
Ответственность за соблюдение мер безопасности во время учения несет также весь руководящий состав, органы управления ГО и РСЧС и спасательные службы, командиры формирований, участвующих в учении.
Штаб руководства является основным органом, обеспечивающим подготовку и проведение учения. В тех случаях, когда руководителем учения является руководителем гражданской обороны (руководителем муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС), функции штаба руководства выполняет орган управления ГО и РСЧС муниципального образования.

На штаб руководства возлагается:

-
разработка основной части документов по подготовке и проведению учения;

-
обеспечение подготовки к учению руководящего состава, личного состава формирований и остальных участников, а также района учения;

-
организация контроля за обучением руководящего состава  способам быстрого доведения приказов, распоряжений и данных об обстановке до подчиненных;

-
сбор и обобщение сведений о действиях обучаемых, подготовка предложений руководителю учения по качественной отработке учебных вопросов и осуществлению контроля за выполнением обучаемыми поставленных задач;
-
подготовка вводных и доведение их до участников учения;

-
контроль за сбором и возвращением на свои места участников учения, а также за приведением в порядок района учения, техники и имущества.

-
подготовка доклада о результатах учения.

Заместители, помощники руководителя учения и посредники назначаются для оказания помощи руководителю в подготовке и проведении учения, подготовке формирований, а также материально-технического и других видов обеспечения, имитации очагов поражения и контроля за действиями обучаемых.

Количество заместителей, помощников руководителя учения и посредников должно быть таким, чтобы обучением были охвачены все категории обучаемых.
3.2. Подготовка учения
Подготовка учения начинается не менее чем за два месяца до начала учения. Уровень проведения комплексного учения и качество выполнения учебных задач в значительной степени обеспечивается заблаговременной и тщательной подготовкой. Содержание и объем подготовительных мероприятий зависят от масштаба и целей учения, уровня подготовки руководящего состава, формирований и всех остальных участников, а также от состояния района учения и наличия учебно-материальной базы.

Подготовка учения проводится лично руководителем учения на основании плана основных мероприятий  муниципального образования  в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах гражданской обороны и в соответствии с планом гражданской обороны (планом действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера), с учетом особенностей и характера производственной деятельности, территориального размещения муниципального образования.   

Подготовка учения включает в себя:

-
разработку документов учения;

-
проведение рекогносцировки района учения;

-
подготовку средств имитации на учении.
4.4.
Разработка документов учения
При подготовке комплексного учения разрабатываются следующие документы:

1.
Распоряжение (приказ) руководителя гражданской обороны «О проведении комплексного учения».

2.
Календарный план подготовки комплексного учения.

3.
План проведения комплексного учения.

4.
План имитации на комплексном учении.

5.
Частные планы заместителей, помощников руководителя.
Распоряжение (приказ) руководителя гражданской обороны (руководителя муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС) «О проведении комплексного учения» разрабатывается и доводится до исполнителей не менее чем за 2 месяца до начала учения.

Распоряжение (приказ) состоит из констатирующей и распорядительной частей. 

В констатирующей части необходимо отразить:

-
сроки и характер планируемого учения;

-
тему учения;

-
цели учения для различных групп участников;

-
место проведения учения.
В распорядительной части указываются:

-
руководитель учения, его заместители, помощники, штаб руководства и посредники при каждой группе участников учения;

-
состав участников учения;

-
организация управления и связи на учении;

-
порядок подготовки к учению руководящего состава, органов управления ГО и РСЧС, руководящего и рядового состава формирований, рабочих и служащих, не входящих в формирования, населения, не занятого в производстве и сфере обслуживания;

-
материально-техническое и медицинское обеспечение учения;

-
порядок, объем и сроки подготовки района учения (производственных и других помещений, защитных сооружений, объектов учебно-материальной базы, района загородного размещения, участков имитации и др.); 
-
практические мероприятия по повышению устойчивости функционирования организаций;

-
мероприятия по обеспечению мер безопасности;

-
срок готовности к учению.

Распоряжение (приказ) утверждается  руководителем гражданской обороны муниципального образования (руководителем муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС).
Календарный план подготовки комплексного учения разрабатывается штабом руководства, утверждается руководителем учения и доводится до исполнителей не менее чем за 1,5  месяца до начала учения. 

В календарном плане определяются мероприятия по подготовке комплексного учения, определяются конкретные исполнители и сроки выполнения мероприятий и включает в себя:
1.
Подготовка руководства учения.
Изучение руководящих документов и учебно-методической литературы.

Разработка документов по учению.

Проведение рекогносцировки района учений.

2.
Подготовка формирований

Изучение вопросов, подлежащих отработке в ходе учения:

-
с руководящим составом

-
с рядовым составом.

Изучение инструкций по мерам безопасности, и т.д.

3.
Подготовка рабочих и служащих, не входящих в формирования

Изучение вопросов, подлежащих отработке в ходе учения.

Сдача нормативов.

Изучение инструкций по мерам безопасности и т.д.
4. Подготовка населения, не занятого в производстве и сфере обслуживания

Изучение вопросов, подлежащих отработке в ходе учения. 

Сдача нормативов.

Изучение инструкций по мерам безопасности и т.д. 

5. Мероприятия по материально-техническому и медицинскому обеспечению

Обеспечение участников учения продуктами питания, водой, предметами первой необходимости; 

Обеспечение горюче-смазочными материалами;

Обеспечение запчастями и организация технического обслуживания;

Обеспечение участников учений средствами оказания первой медицинской помощи и медикаментами и т.д.

Календарный план подписывается руководителем штаба руководства учением.

План проведения комплексного учения - основной учебно-методический документ, определяющий ход учения и последовательность отработки учебных вопросов по этапам. План разрабатывается текстуально с приложением карт (схем), подписывается руководителем штаба руководства учением и утверждается руководителем учения и обычно включает:

-
исходные данные: тему, учебные цели для каждой категории обучаемых, время проведения учения и общая продолжительность.

-
состав участников, привлекаемых на учение;

-
замысел учения, в котором отражаются исходная обстановка (положение обучаемых к началу учения) и группировка сил;
-
задачи, выполняемые силами ГО (муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС,  обучаемыми (до формирования включительно);

-
районы и участки розыгрыша основных действий;

-
этапы учения, их продолжительность, учебные вопросы и время на отработку каждого из них.

Ход учения:

-
содержание учебных вопросов;

-
обстановка на определенное время и ее имитация;

-
содержание работы руководителя учения;

-
содержание работы заместителей, помощников руководителя  учения  и посредников;

-
ожидаемые действия обучаемых при отработке каждого учебного вопроса;

-
время окончания учения.

Мероприятия, выполняемые после общего сигнала «Отбой».

Время, место и порядок проведения разбора учения.

План имитации включает мероприятия, обеспечивающие создание обстановки, приближенной к условиям в очагах поражения. Он разрабатывается помощником руководителя учения  по имитации совместно с соответствующими спасательными службами текстуально, при необходимости к нему прилагаются соответствующие схемы.

В плане имитации необходимо указать:

-
участки, объекты, виды, характер и время имитации;

-
силы и средства, выделяемые для выполнения имитационных работ;

-
ответственные исполнители за имитацию;

-
средства связи и сигналы управления имитацией;

-
меры по охране средств имитации и обеспечения безопасности.

Если к плану имитации прилагается схема, то на ней условными знаками обозначаются места имитации пожаров, повреждений на коммунально-энергетических сетях, нахождения статистов (манекенов), обозначающих пораженных, разрушенных и заваленных защитных сооружений.

Имитация зависит от учебных целей, особенностей района проведения учения, характера местности и застройки территории, наличия имитационных средств. Имитация должна соответствовать складывающейся к определенному времени обстановке и плану проведения учения.

План имитации подписывается помощником руководителя учения по имитации, утверждается руководителем учения и заблаговременно доводится до исполнителей.
Частные планы заместителей, помощников руководителя и посредников разрабатываются текстуально или схематически.

В них обычно указываются:

-
тема учения, учебные цели для конкретной группы обучаемых;

-
состав данной группы обучаемых;

-
этапы учения, их продолжительность и отрабатываемые учебные вопросы;

-
организация связи.

Ход учения:
а)
частная обстановка на каждом этапе учения и при отработке каждого учебного вопроса, планируемое для этого время;

б)
методика отработки учебного вопроса, способы наращивания обстановки;
в)
порядок осуществления контроля за действиями обучаемых и ожидаемые решения;
г)
сигналы управления;

д)
сроки представления доклада руководителю учения.

Частные планы утверждаются руководителем учения.
4.5.
Методика проведения учений. Разбор учений.
Комплексное учение начинается с вручения оперативного задания (распоряжения, сигнала) на приведение органов управления и сил в соответ​ствующие степени готовности или информации о факте и последствиях чрез​вычайной ситуации. С его получением вводится в действие «План ГО» или «План действий по предупреждению и ликвидации ЧС» муниципального образования. Немедленно организуется оповещение и сбор руководящего состава муниципального образования и командно-начальствующего состава формирований. При необходимости выдаются средства индивидуальной защиты. Готовятся к работе эвакуационные органы и защитные сооружения гражданской обороны.

Особое место занимают мероприятия по безаварийной остановке производства и повышению устойчивости работы объекта. Вопросы устойчивости необходимо решать на всех этапах учения, определяя (оценивая) при этом эффективность проводимых мероприятий и практические меры по их наращиванию.

Комплексное учение проводится в соответствии с планом проведения по этапам, количество и содержание которых зависят от темы, учебных целей и масштабов учения, а также отведенного на него времени.

Каждый этап учения должен включать такие учебные вопросы, которые охватывают определенный период действий.   

Методы работы руководства и посредников на учении:

-
проверка исполнения поставленных перед обучаемыми задач и контроль за полнотой и качеством выполнения практических мероприятий, обобщение достигнутых результатов;

-
изучение действий обучаемых, а также методов работы и стиля руководства со стороны органов управления и спасательных служб, командиров формирований;

-
изучение разработанных документов;

-
заслушивание обучаемых;

-
розыгрыш действий обучаемых.
Разбор учения является важной заключительной частью и позволяет обучаемым глубоко осмыслить характер происходивших на учении действий, развивает их тактическое мышление, приучает критически относиться к своим действиям и помогает уяснить сущность ошибок, допущенных при организации и выполнении задач.

Общий разбор учения проводит руководитель учения. На общий разбор привлекаются заместители и помощники руководителя учения, штаб руководства, посредники, а из обучаемых - по указанию руководителя учения.

 В основу разбора должны быть положены выводы руководителя учением, его заместителей и помощников, посредников и штаба руководства о действиях структурных подразделений, командиров формирований и других групп обучаемых. 

На разборе целесообразно изложить теоретические положения по наиболее важным и новым вопросам, основные требования руководящих нормативных документов.

Анализируя ход учения, руководитель рассматривает, как правило, следующие вопросы:

-
действия обучаемых после получения задачи;

-
принимаемые по обстановке решения, их целесообразность и обоснованность, мероприятия, обеспечивающие их успешное выполнение;

-
практическое выполнение поставленных задач и мероприятий по их обеспечению;

-
эффективность применяемых способов и приемов, наиболее характерные и поучительные примеры действий формирований и отдельных обучаемых;

-
решение вопросов повышения устойчивости работы;

-
действия органов материально-технического и медицинского обеспечения и подчиненных им формирований по обслуживанию обучаемых при подготовке к учению и в ходе его.

В заключение разбора руководитель учением определяет степень достижения учебных целей, дает оценку действиям участникам учений. При оценке действий обучаемых руководствуются следующими критериями:

-
общее количество участников учения (процент охвата);

-
полнота привлечения формирований и техники;

-
объем выполненных практических работ;

-
правильность и целесообразность принятых решений;

-
четкость организации управления формированиями;

-
организация и поддержание взаимодействия между формированиями;

-
полнота и эффективность проведенных мероприятий по повышению устойчивости работы объектов в военное время;

-
действия по сигналам оповещения ГО;

-
соблюдение мер безопасности;

-
общая организованность, порядок, дисциплина.

На основании этих критериев выводится общая оценка учению.

После общего разбора заместители и помощники руководителя учением проводят частные разборы со спасательными формированиями, а также с отдельными группами обучаемых. На частных разборах анализируется и оценивается работа каждого обучаемого на основе общей оценки, данной руководителем учением и личных наблюдений.

При необходимости по результатам учения могут вноситься уточнения в план гражданской обороны и в план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
В трехдневный срок по окончании учений отработанные документы направляются в адрес Главного управления МЧС России по Республике Карелия.

IV. Заключительная часть
Сложность задач, которые призваны решать гражданская оборона и территориальная подсистема РСЧС требует высокого уровня подготовки руководящего состава, всех рабочих и служащих и населения в целом, что в значительной степени зависит от качества подготовки и проведения учений и тренировок по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций.

Главными направлениями этой работы являются:

-
повышение результативности учений и тренировок;

-
выполнение в ходе учений и тренировок практических мероприятий в целях поддержания высокой готовности органов управления и сил к решению внезапно возникающих задач, как в мирное, так и в военное время;

-
проведение глубоких исследований наиболее трудных проблем в области защиты и повышения устойчивости работы объектов в военное время.
Одним из решающих условий совершенствования системы ГО и РСЧС, повышения их готовности, приближения к реальным условиям мирного и военного времени подготовки территорий и объектов являются внедрение и широкое использование при подготовке и проведении учений опыта участия формирований и населения в ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий.
V. ФОРМЫ ОСНОВНЫХ ДОКУМЕНТОВ, РАЗРАБАТЫВАЕМЫХ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ И ПРОВЕДЕНИЯ УЧЕНИЙ ПО ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЕ, ЗАЩИТЕ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 
Приложение № 1

Наименование муниципального образования

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

(вариант)

от   __   _____20__ года                                                                                           №  ___  
О подготовке и проведении

командно-штабного учения

В соответствии с Планом основных мероприятий ___________ муниципального района (городского округа)  в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 20___год в период с___по___года провести командно-штабное учение на тему:_____________________________________________

В целях обеспечения своевременной подготовки и качественного проведения командно-штабного учения, приказываю:

1. Ввести на территории _________ муниципального района (городского округа) режим функционирования _____________ и _________уровень реагирования (по учению).

2. Для подготовки и проведения тренировки создать штаб руководства в составе:_________________(должность, Ф.И.О).

3. На учение привлечь (указывается руководящий состав, орган управления ГО и РСЧС, спасательные службы, эвакокомиссия, структурные подразделения объекта учений, формирования  и другие органы - в каком составе и на какой период).
4. Руководителю штаба руководства: (задачи на разработку документов КШУ).
5. Задачи на подготовку к учению участка, необходимые для этого силы и средства.
6. Руководителю спасательной службы ООП: (задача на организацию комендантской службы в районе учения и регулирование движения).
7. О мерах безопасности при проведении учения.
8.
Подготовку к учению закончить к «____» ___________ 20__ г.  Контроль за подготовкой командно-штабного учения гражданской обороны возложить на руководителя органа управления ГО и РСЧС объекта  (фамилия и инициалы).

9.
Приказ довести до всего личного состава, привлекаемого на учение, в части его касающейся.

10.
Контроль за осуществление мероприятий по подготовке и проведению командно-штабного учения оставляю за собой.

Глава администрации ______________

муниципального района (городского округа)                                               

                                                                                                   _________________

                                                                                                      (фамилия, инициалы)

Приложение № 2
ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ УКАЗАНИЯ

о подготовке и проведении командно-штабного учения с органами управления

_________________________________________________________________ муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС Республики Карелия

В соответствии с Планом основных мероприятий ___________ муниципального района (городского округа)  в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 20___год будут проведены командно-штабные учения по теме (наименование темы).

Руководителем учений назначен (должность, Ф.И.О). Учение преследует следующие цели (перечислить).
Учения планируется провести в ___этапа. В ходе первого этапа в течение одних суток на фоне крупной аварии на _________предусматривается отработка действий органов управления, сил и средств ___________________муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС по приведению их в различные режимы функционирования, а также по выявлению масштабов и последствий аварий, локализации и ликвидации ЧС.
В ходе второго этапа в течение последних двух суток на фоне техногенных и природных ЧС, непрекращающихся работ по локализации и ликвидации крупных аварий, произошедших в течение первого дня, предусматривается отработать вопросы работы органов управления по сбору данных обстановки и выработке решений на ликвидацию ЧС, а также управления силами и средствами территориальной подсистемы РСЧС в ходе ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий.

В ходе учения планируется отработать практические мероприятия на (перечислить объекты экономики, организации) с привлечением (перечислить формирования).

В целях своевременной и качественной подготовки и проведения учения, предлагаю:

1.
На командно-штабное учение привлечь руководящий состав КЧС и ОПБ (наименование муниципального образования), а также органов управления, специально уполномоченных на решение задач в области ГО и защиты от ЧС (перечислить), эвакуационной комиссии, объектов экономики и организаций (перечислить).

2.
Разработать календарный план подготовки к командно-штабному учению.

3.
Определить перечень объектов экономики (организаций), а также силы и средства, привлекаемые для выполнения практических мероприятий в ходе командно-штабного учения. Спланировать на этих объектах проведение объектовых тренировок.

4.
До_______ со всем личным составом, привлекаемым на учение, провести инструкторские занятия и изучить меры безопасности при проведении учения.

5.
В ходе учения предусмотреть и быть в готовности практически выполнить:

-
оповещение и сбор руководящего состава органов управления, привлекаемых на учение (перечислить);

-
отработку вопросов проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения, вызванных авариями, катастрофами и стихийными бедствиями в соответствии с обстановкой, созданной на учении.

6.
Штаб руководства учениям разместить (указать место).

Начальник штаба руководства                                                                           
                                                                                                                     _____________


   (подпись)

«___»______20____г.

Приложение № 3

Утверждаю

Руководитель учения

_______________________

(должность, подпись)

ЗАМЫСЕЛ

Командно-штабного учения с органами управления

и силами муниципального звена территориальной

подсистемы РСЧС Республики Карелия

Тема:
Управление силами муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС Республики Карелия в ходе ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий.

Цели:   1.
Проверить реальность планов действий по предупреждению и  ликвидации чрезвычайных ситуаций.

2. Определить степень готовности органов управления, сил и средств предупреждения и ликвидации ЧС к выполнению возложенных на них задач.

3. Дать оценку органам управления муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС Республики Карелия на практике отработать и провести мероприятия по организации защиты населения и территории и ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий.

Время проведения:

Место проведения: 
На учение привлечь: 
Исходная обстановка:

Замысел учения (по этапно):

Порядок проведения учения: учебные вопросы, порядок их отработки.

Приложение № 4

Утверждаю

Руководитель учения

_______________________

(должность, подпись)

КАЛЕНДАРНЫЙ ПЛАН ПОДГОТОВКИ

КОМАНДНО-ШТАБНОГО УЧЕНИЯ
	№ п/п
	Содержание мероприятий
	Сроки и время проведения
	Исполнители

	I. ПРОВЕДЕНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

	1.
	Подготовка исходных данных для планирования учения
	
	

	2.
	Рекогносцировка района учения и др.
	
	

	II. РАЗРАБОТКА ДОКУМЕНТОВ

	1.
	Разработка общего замысла и плана проведения
	
	

	2.
	Разработка организационных указаний, содержания вводных и других необходимых документов
	
	

	III.ПОДГОТОВКА РУКОВОДСТВА УЧЕНИЕМ И ПОСРЕДНИКОВ

	1.
	Изучение нормативных документов
	
	

	2.
	Инструкторско-методические занятия и др.
	
	

	IV. ПОДГОТОВКА УЧАСТНИКОВ УЧЕНИЯ

	1.
	Проведение занятий
	
	

	2.
	Изучение норм и правил техники безопасности и др.
	
	

	V. ПОДГОТОВКА УЧЕБНЫХ МЕСТ И УЧЕБНО-МАТЕРИАЛЬНОЙ БАЗЫ

	1.
	Проверка готовности средств связи и оповещения, проверка готовности рабочих мест и др.
	
	


Начальник штаба руководства                                                                           _____________

   (подпись)

«___»______20____г.

Утверждаю

Руководитель учения

_______________________

(должность, подпись)

КАЛЕНДАРНЫЙ ПЛАН

ПОДГОТОВКИ КОМПЛЕКСНОГО УЧЕНИЯ

	Наименование мероприятий
	Сроки

исполнения
	Ответственные
	Отметка о выполнении

	I. Подготовка руководства:

дополнительное изучение методических пособий, определение исходных данных, назначение заместителей, посредников и т.д.
	
	
	

	II. Разработка документов на учение:

плана проведения;

плана имитации;

инструкции по мерам безопасности
	
	
	

	III. Подготовка участников учения:
Руководящего и командно - начальствующего состава; формирований; рабочих и служащих
	
	
	

	IV. Подготовка района учения (перечисляются мероприятия)
	
	
	

	V. материально-техническое обеспечение:

Организация питания участников учения, снабжение водой, средствами первой необходимости;

Снабжение горючими и смазочными материалами.

Создание запасов средств оказания первой медицинской помощи и медикаментов и т.д.
	
	
	


Начальник штаба руководства                                                                           _____________

   (подпись)

«___»______20____г.

Приложение №5

Утверждаю

Руководитель учения

_______________________

(должность, подпись)

ПЛАН ПРОВЕДЕНИЯ

КОМАНДНО-ШТАБНОГО УЧЕНИЯ
1. Тема:_______________________________________________________

2. Учебные цели:______________________________________________

3. Время проведения:__________________________________________

4. Состав участников:__________________________________________

5.
Исходная обстановка:_________________________________________
ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ УЧЕНИЯ

	№ п/п
	Основные мероприятия
	Время проведения

	
	
	астрономическое
	оперативное

	До начала тренировки

	1. 
	Разработка вводных на учение
	за 5 суток до начала учений

	2. 
	Занятие с руководством учений
	

	3. 
	Инструктаж КЧС и ОПБ муниципального образования
	

	В ходе проведения тренировки

	Первый этап (название этапа, продолжительность)

	1.
	Проводимые мероприятия
	

	Второй  этап (название этапа, продолжительность) 

	1. 
	Проводимые мероприятия
	
	

	Приложения: 1. Схема района учения.

                                      2. Другие необходимые документы.


Начальник штаба руководства                                                                           _____________

   (подпись)

«___»______20____г.

Утверждаю

Руководитель учения

_______________________

(должность, подпись)

ПЛАН ПРОВЕДЕНИЯ

КОМПЛЕКСНОГО УЧЕНИЯ

1. Тема: ______________________________________________________

2. Учебные цели:_______________________________________________

-
для руководящего состава ___________________________________

-
для командно-начальствующего состава________________________

-
для формирований _________________________________________

-
для рабочий, служащих и населения, не занятого в производстве и сфере обслуживания  _____________________________________________

3.
Время (календарные сроки и общая продолжительность): ____________

4.
Состав участников:____________________________________________

5.
Исходная обстановка:  _________________________________________

ХОД УЧЕНИЯ

	Время
	Учебные вопросы
	Обстановка (вводные) и ее имитация
	Действия руководства и помощников
	Действия обучаемых

	ПЕРВЫЙ ЭТАП (название этапа, цель, время)

	
	
	
	
	

	ВТОРОЙ  И ПОСЛЕДУЮЩИЕ ЭТАПЫ (название этапа, цель, время)

	
	
	
	
	


Начальник штаба руководства                                                                           _____________

   (подпись)

«___»______20____г.

Приложение № 6
Утверждаю

Руководитель учения

_______________________

(должность, подпись)

ПЛАН
РАБОТЫ ЗАМЕСТИТЕЛЯ (ПОМОЩНИКА) РУКОВОДИТЕЛЯ

КОМАНДНО-ШТАБНОГО УЧЕНИЯ
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Отметка об исполнении

	В ХОДЕ ПОДГОТОВКИ К УЧЕНИЮ

	1.
	Проводимые мероприятия
	
	

	В ХОДЕ УЧЕНИЯ

	1.
	Проводимые мероприятия
	
	


Начальник штаба руководства                                                                           _____________

   (подпись)

«___»______20____г.

Приложение № 7
Утверждаю

Руководитель учения

_______________________

(должность, подпись)

ПЛАН ИМИТАЦИИ

НА КОМПЛЕКСНОМ УЧЕНИИ

	Объект, место имитации
	Что и как имитируется
	Сроки готовности
	Силы и средства имитации
	Время готовности имитации
	Количество статистов и обозначаемое ими число пострадавших
	Ответственный за имитацию

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Помощник руководителя учения по имитации _____________________

 (подпись)

«___»______20____г.

Приложение № 8
ВВОДНАЯ
(образец)

по проведению командно-штабных учений по действиям органов управления и сил муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС при авариях на объектах энергетики

В результате прохождения комплекса неблагоприятных метеорологических явлений (ветер, в порывах до 25 м/с, обильное выпадение осадков), образовались массовые завалы из упавших деревьев и обрыв ряда линий электропередач.

В результате происшествия оказались обесточены ЛЭП 110 кВ – 1 , ЛЭП 35 кВ – 3, ЛЭП 6-10 кВ – 13, 50 трансформаторных подстанций. Без электроснабжения остались 45 населенных пунктов с населением 28370 человек (в том числе 5092 детей). Отключены от электросети 4 социально-значимых объекта (1 школа, 1 больница, 2 водозабора).
Приложение № 9
Критерии оценки
обучаемых при проведении комплексных учений
по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций
	№ п/п
	Основные показатели (мероприятия)
	Отлично
	Хорошо
	Удовлетворительно

	1.
	Количество участвующих:

формирований, рабочих, служащих
	Не менее

90%

70 %
	Не менее

80%

60%
	Не менее

65%

50%

	2.
	Оповещение и сбор руководящего и командно-начальствующего состава в назначенное место
	Точно по плану
	Позже по плану до 10 %
	Позже плана не более 15 %

	3.
	Приведение в готовность:
Защитных сооружений,

Формирований
	Точно по плану
	Позже до 10%
Позже до 15 %
	Позже до 15 %
Позже до 20 %

	4.
	Укомплектованность формирований, привлекаемых на учения:
личным составам,

техникой и имуществом
	90%
90%
	Не менее

75%
65%
	Не менее

65%

60%

	5.
	Выполнение мероприятий по повышению устойчивости, предусмотренных на время учений
	100%
	80%
	60%

	6.
	Проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ
	Нормативы выполнены всеми формированиями

	
	
	Из них:
50% - отл.
	Из них:
60% - отл. и хор.,

30% - удовл.


	Из них:
75% получили положит. оценки

	7.
	Управление
	Органы управления показали организованность, слаженность. Случаев потери управления не было
	Органы управления задачи выполняли своевременно. Имелись отдельные недостатки
	Органы управления в основном справились. Не было должной организованности. Имели место сбои

	8.
	Оповещение рабочих и служащих
	Информация доведена до 100%  рабочих и служащих в сроки, предусмотренные планом
	Информацию получили не все и с запозданием

	9.
	Связь
	Действовала бесперебойно, обеспечивая надежное управление
	Имелись перебои связи при обеспечении управления


При определении оценки также учитываются:

-
оперативность, правильность и целесообразность принятых обучаемыми решений, их действия по эффективному применению формирований и техники;

-
умение организовывать и поддерживать тесное взаимодействие внутри формирований, между формированиями и другими силами;

-
полнота, четкость и качество документов, отработанных в ходе подготовки и проведения учения; соблюдение мер безопасности;

-
общая организованность, исполнительность, дисциплина и порядок.

В целом учения оцениваются:

«Отлично» - если не менее 50 показателей, по которым проводится оценка, оценены «отлично», остальные не ниже «хорошо», выполнены задачи по оповещению, система связи обеспечивает управление мероприятиями ГО.

«Хорошо» - если не менее 70 показателей, по которым проводится оценка, оценены «отлично» и «хорошо», 30 – удовлетворительно, выполнены задачи по оповещению, система связи обеспечивает управление мероприятиями ГО.

«Удовлетворительно», если не менее 65% показателей выполнено с положительной оценкой.

Учение оценивается «не удовлетворительно» - если более двух показателей, по которым проводится оценка, оценены «не удовлетворительно».
                              Утверждаю


       Начальник     Главного    управления


       МЧС России по Республике Карелия


       генерал-майор   внутренней  службы                      


                                


                               С.А. Шугаев                                       


        


        24.03.2015 года





                              Согласовано


       Председатель    государственного     комитета


       Республики     Карелия     по       обеспечению


       жизнедеятельности и безопасности населения


                                                             


                                                            Н.Н. Федотов 


        


       23.03.2015 года
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